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e  The Zoom application can be used without registration.

o The application works on tablets, phones and PCs.

e - Speakers must be connected to the session 10 minutes before the presentation time.

o  All congress participants can connect liveand listen to all sessions.

e - During the session, your camera should be turned on at least %70 of session period

e Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section of the session.

TECHNICAL INFORMATION

Make sure your computer has a microphone and is working.

You should be able to use screen sharing feature in Zoom.

Attendance certificates will be sent to you as pdf at the end of the congress.

Moderator is responsible for the presentation and scientific discussion (question-answer) section of the session.
Before you login to Zoom please indicate your name surname and hall number,

exp. H-..., S- ... NAME , SURNAME
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KARAYOLLARI MOTORLU ARACLAR ZORUNLU MALI SORUMLULUK
SIGORTASINDA SiGORTA ETTIRENIN YUKUMLULUKLERI

Arif Duran

Sakarya Universitesi

aduran@sakarya.edu.tr - 0000-0001-5525-1980

OZET

Motorlu ara¢ kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte yasanan trafik kazalarinda da artig
meydana gelmesi sonucunda magdur olan kisilerin zararlarinin tamaminin ya da bir bolimiiniin
karsilanmas1 amaciyla zorunlu mali sorumluluk sigortas1 yaptirma zorunlulugu 6ngoriilmiistiir.
Karayolu ulasimimin en ¢ok kullanilan ulasim sekli olmasi nedeniyle trafik kazalarinin ve bu
kazalar sonucunda bireysel zarar goren kisilerin ugradiklar1 zararlarin tazmin edilmesi
bakimindan sorumluluk sigortalarindan Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortast (zorunlu trafik sigortasi) diger iilkelerde oldugu gibi Tiirk hukuku bakimindan da
biiylik 6nem tasimaktadir. Ara¢ sahibi olan herkesin yaptirmakla yiikiimli oldugu bir zorunlu
sigorta tiirli olmasi1 hasebiyle de toplumun ¢ok biiyiik bir boliimiinti dogrudan etkilemektedir.
Sigorta tiirleri icerisinde bir zarar ve sorumluluk sigortasi ¢esidi olan zorunlu trafik sigortasi,
rizikonun gerceklesmesi halinde bu rizikodan zarar goren {igiincii kisilerin ugradiklar1 gergek
zararlarin sigorta limitleri dahilinde karsilandigi pasif bir sigorta tiiriidiir. Zorunlu trafik
sigortalarinda diger sorumluluk sigorta sézlesmelerinde oldugu gibi bir tarafta prim 6deme
borcunu iistlenen sigorta ettiren, diger tarafta sigorta himayesini {istlenen sigortaci
bulunmaktadir. Zorunlu trafik sigorta s6zlesmesinin tam iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesme
tiiri olmasinin dogal sonucu olarak taraflarin ¢esitli hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu
itibarla ¢calismamizda zorunlu trafik sigortast s6zlesmesinin taraflarindan sigorta ettirenin 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu (KTK) ve
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar1 (KMAZMSS)
kapsaminda bor¢ ve ylikiimliiliikklerinin neler oldugu irdelenecektir. Bu baglamda sigorta
ettirenin s6zlesmenin baglangicinda, sézlesme sirasinda ve riziko gerceklestikten sonraki ihbar
yukiimliliigl, sigorta sozlesmesi yapma ve prim ddeme yiikiimliiliigl ile zarar1 6nleme ve
azaltma ytliklimliiliigii inceleme konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler : Zorunlu Trafik Sigortasi, sigorta ettiren, mali sorumluluk sigortasi,
sigorta hukuku
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CEKIN KARSILIKSIZ KALMASINA BAGLANAN HUKUKI VE CEZAI
YAPTIRIMLAR

Arif Duran
Sakarya Universitesi
aduran@sakarya.edu.tr - 0000-0001-5525-1980

OZET

Ticari hayatta ihtiyag duyulan kolaylig1 ve siirati saglamasi bakimindan gerek iilkemizde
gerekse diinya genelinde ¢ek yaygin bir bicimde kullanilmaktadir. Giivenilir bir 6deme araci
niteliginde olan ¢ek, yiiksek tedaviil kabiliyetine sahip kambiyo senetlerindendir. Bununla
birlikte kanun koyucu ¢eke olan giiveni ve kullanimi artirmak ve ¢ekin karsiliksiz ¢gikmasinin
Oniine gecilebilmek i¢in gegmisten glinlimiize kadar bir¢ok diizenleme yapmustir. 1985 tarihli
eski Cek Kanunu ve 2009 tarihli 5941 sayili Cek Kanunu’nda (CekK) ¢ekin karsiliksiz
birakilmasi cezai yaptirima baglanmisti. 2012 yilinda yapilan degisiklikle 6nce ¢ekin karsiliksiz
birakilmast bir su¢ olmaktan ¢ikarilarak kabahat olarak kabul edilmis; daha sonra 2016 yilinda
yapilan degisiklikle tekrar eski sisteme doniilerek s6z konusu fiil bakimindan adli para cezasi
Ongoriilmiistiir. Bu itibarla kanun geregi zorunlu unsurlar: tagiyan bir ¢ekin; tizerinde yazil
bulunan diizenlenme tarihine gore kanuni ibraz siiresi icinde ibraz edilmis olmasi, ¢ekin
karsiliginin bulunmamasi ve bu sebeple hakkinda karsiliksizdir islemi yapilmasi ve son olarak
TK m. 808’de sayilan yontemlerden biri ile 6denmemis oldugunun tespit ettirilmesi durumunda
karsiliks1z ¢ek sucu olusacaktir. Ote yandan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TK) madde 808
vd. hiikiimleri uyarinca ¢ekin karsiliksizdir islemine sebebiyet verilmesi neticesinde hamilin,
ceki diizenleyene, (varsa) cirantalara ve avalistlere basvurma hakki dogacagi diizenleme altina
alimmstir. Aynt imkan, kendisine bagvurulmasi iizerine ¢ek bedelini 6deyen bagvuru borglular
bakimindan da Ongoriilmiistiir. Bu calismanin amaci ¢ekin karsiliksiz birakilmasi halinde,
hamilin ya da diger bagvuru borglularmin sahip olduklar1 bagvuru hakkinin genel 6zellikleri,
sartlar1 ve kapsami gibi TK’da 6ngoriilen hiikiimler ile ¢gekin karsiliksiz birakilmasi sugunun
olusumu ic¢in gerekli sartlar ve Ongoriilen ceza gibi CekK’da diizenleme altina alinan
hiikiimlerin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda tarihsel siire¢ de dikkate alinarak yargi kararlar1
ve Ogretideki goriisler 1s181nda ¢ekin karsiliksiz birakilmasina baglanan hukuki ve cezai
yaptirimlar inceleme konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cek, kiymetli evrak, ¢ek kanunu, karsiliksiz ¢ek
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TURK KAMU YONETIMINDE YONETIiSIMDEN E-YONETIiSiME DOGRU

Arzu YILDIRIM!
! Sirnak Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, ORCID ID: 0000-0002-8543-278X

OZET

Dijital enformasyon her alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da uzun zamandan beri
etkisini gostermeye baslamistir. Kamu yoOnetiminde dijital enformasyon alaninda yasanan
degisiklikler olarak kamu yoOnetimi alaninda gergeklesen yeniden yapilanma caligmalari
kapsaminda bilgi teknolojilerinin daha fazla kullanilmaya baslanmasi soylenebilir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle bilginin varligi ve bilginin kullanilmasi énemli bir gii¢c haline
gelmistir. Kamu yonetimlerinde bilgi teknolojilerinin kullanilmasiyla; vatandaslar kamu
kurumlari tarafindan sunulan hizmetlere herhangi bir araci olmadan, dogrudan, daha hizli, daha
kaliteli ve herhangi bir maliyet harcamadan ulasabilmektedir. Bu uygulamalar sayesinde
yonetimdeki keyfi uygulamalar ve diger konularda vatandaslarin karar alma ve uygulama
stireclerine aktif bir sekilde katilabildikleri bir ortama kavusmaktadir. Bilgi teknolojilerinin
kamu yonetimlerinde kullanilmasiyla e-devlet, e-demokrasi, e-yonetisim gibi farkli yonetim
yapilar1 benimsenmeye baslamistir. E-yonetisim, birlikte yonetilebilirligin 6niinii acan, ¢ok
sayidaki aktorlerin yonetim yapilarinda rol aldigi, etkilesimi esas alan, katilimcilik, seffaflik,
aciklik ve hesap verebilirligin saglanmasinda onemli katkisi bulunan, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda keyfiligi ortadan kaldiran, hizmetlerin elektronik sistem araciligiyla sunuldugu
bir yonetim yapisini ifade etmektedir. Bu ¢aligmada amag, katilimci ve birgok aktoriin birlikte
yonetebilecegi bir sistem olan yonetigim sisteminin dijital sistemde nasil bir yapilanma siireci
icerisine girdigini ortaya koymaktir. Dijitallesme donemiyle birlikte kamu yonetimi alaninda
uygulama alani1 bulan e-yOnetisim alaniyla ortaya ¢ikan degisimler ve bu degisimlerin kamu
yoOnetimi iizerindeki etkisini ortaya koymak amaglanmistir. Bu baglamda e-yonetisim alaninda
diinyada ve iilkemizde yer alan uygulama orneklerine yer verilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda diinyada ve iilkemizde e-yOnetisimin uygulanmasini saglamak amaciyla bir¢ok
yasal diizenlemelerin hayata gecirildigi ve e-yOnetisimin uygulanmasit konusunda bazi
engellerin varlig1 tespit edilmistir. Ayrica kamu ydnetiminde hizmetlerin daha kaliteli, daha
etkili sunulmasi, vatandaslarin yonetime katilmalari, daha demokratik bir sisteme gecilmesi
yoniinde 6nemli katkilar1 bulundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: E-devlet, E-yonetisim, Dijitallesme, Yonetisim, Tiirk Kamu Y 6netimi.
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FROM GOVERNANCE TO E-GOVERNANCE IN TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION

ABSTRACT
Digital information has started to show its effect for a long time in the field of public
administration as well as in every field. As changes in the field of digital information in public
administration, it can be said that information technologies will be used more within the scope
of restructuring efforts in the field of public administration. With the effect of globalization, the
existence of knowledge and the use of knowledge have become an important power. With the
use of information technologies in public administrations; Citizens can access the services
offered by public institutions directly, faster, better quality and without spending any costs.
Thanks to these practices, citizens gain an environment where they can actively participate in
decision-making and implementation processes in arbitrary practices and other matters in the
administration. With the use of information technologies in public administrations, different
management structures such as e-government, e-democracy, e-governance have begun to be
adopted. E-governance is a new management structure that paves the way for co-manageability,
plays a role in the management structures of many actors, is based on interaction, makes a
significant contribution to ensuring participation, transparency, openness and accountability,
eliminates arbitrariness in the provision of public services, and provides services through an
electronic system. The aim of this study is to reveal how the governance system, which is a
system that can be managed by participants and many actors, enters into a structuring process
in the digital system. It is aimed to reveal the changes that have emerged with the field of e-
governance, which has found application in the field of public administration with the
digitalization period, and the impact of these changes on public administration. In this context,
examples of applications in the field of e-governance in the world and in our country are given.
As a result of the examinations, it has been determined that many legal regulations have been
implemented in order to ensure the implementation of e-governance in the world and in our
country, and there are some obstacles to the implementation of e-governance. In addition, it has
been determined that it has made important contributions to the provision of higher quality and
more effective services in public administration, the participation of citizens in the
administration, and the transition to a more democratic system.
Keywords: E-government, E-governance, Digitalization, Governance, Turkish Public
Administration
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1. GIRIS

Diinyada her alanda yasanan degisim anlayisi kuskusuz kamu yonetimi alaninda da
kendini gostermistir. Yasanan gelisimler kamu yonetimi alaninda da degisimin
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Tlirk kamu yonetimi tarihsel gelisim stireci
icerisinde kamu yonetimleri alaninda yasanan sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla farkli
yol ve yontemlere bagvurmustur. 1980’1i yillarda yapilan bu yontemlerin en dikkat
cekeni yeniden yapilanma galigmalaridir. Kamu yonetimi alaninda yasanan degisimlere
ayak uydurmak amaciyla stirekli olarak yeni yasal diizenlemeler ve yeni teknolojiler
uygulamaya koymustur. Bu kapsamda bilgi teknolojisinde yasanan gelismelerden
yararlanabilmek amaciyla bazi hizmetleri dijital ortamlarda sunma imkanma
kavusmustur. Yapilan bu yeni uygulamalardan bir tanesi de e-y6netisim uygulamalarma

gecis olmustur.

Yonetisim, hem bilginin hem de giiciin dagitildigi dinamik bir ortamda etkili
koordinasyon ile ilgilidir. Her kurulus, resmi veya gayri resmi, etkisiz veya basarili
olsun, yonetisim iizerine kuruludur. E-yOnetisimin yiikselmesi, bilgi teknolojisinin
ortaya ¢ikmastyla miimkiindiir ve hatta gerekli kilman yeni karar verme, gii¢ paylagimi
ve koordinasyon kaliplarini ifade eder. Ornegin 6zel sektorde e-ticaret, ¢evrimici
islemlerden cok daha fazlasidir: Internet gibi yonetisimin yeni sekillerde yeniden
tanimlanmasma izin veren teknolojik mimariler {lizerine insa edilmis yeni
organizasyonel modeller yelpazesini kapsamaktadir. Kamu sektorii bu tiir giiglere kargt
bagisik degildir. Gergekten de, hiikiimet kendisini ¢evrimigi bir ortamda hem ortak hem
de fiili rakip olmann ikili baskisi altinda bulurken, ayn1 zamanda yeni teknolojilerin
karmagik ve derin etkilerini ve bunlarm kamu yarar1 sorunlan tizerindeki etkilerini
anlamaya ihtiyag duymaktadir. Sonu¢ olarak, dijital hiikiimet, kamu sektorii
yonetisiminin bilgi teknolojileri Onciiliigiinde yeniden yapilandirilmasma ve yeni
teknolojik gerceklikler 151¢mda bilginin, giicliin ve amacin nasil yeniden dagitildigina
atifta bulunur (Allen vd., 2001: 2).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmaya baslanmasiyla dijitallesme uygulamalari
kamu yonetiminin birgok alaminda kullanilmaya baslanmustir. Kamu yonetimlerinde
dijitallesmeye gecis siirecinde yeni diizenlemeler yapilmasi da ortaya ¢ikmistir. Kamu
yonetimlerinde dijitallesmenin getirdigi yeniliklerinden birisi de kamu yonetimlerinde
e-yonetisim uygulamalarina gegismesi olmustur. E-yOnetisim uygulamalart ile kamu

yonetimlerinde daha seffaf, daha verimli bir hizmet sunma anlayisi, demokrasi

CONGRESS BOOK ISBN: 978-625-7341-38-7 www.avrasyakongresi.org Page | 5



EUROASIA JOURNAL OF

EUROASIA SUMMIT 2nd INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCE CONGRESS

anlayisinin kamu yonetimlerinde etkili bir sekilde yerlesmesini saglamak, yonetisim
anlayiginda kabul edilen ilkelerin kamu yonetimlerinde yerlesmesini ve benimsenmesini
saglayarak altyapiyr olugturmak hedeflenmistir. Bu kapsamda calismada yonetisim
kavrami {tizerinde durulmus, daha sonrasinda e-yonetisim kavrami, e-yOnetisim
kavramimim 6zellikleri, diinyada ve iilkemizde uygulama alanm1 bulan e-yOnetisim
omeklerinden bahsedilmistir. E-yonetisimden beklenen faydanin saglanmasi igin e-
yOnetigimin ~ gergeklestirilmesinin  Oniindeki engeller ve bu konuda Oneriler

gelistirilmistir.

2. YONETISIM KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Geleneksel devlet anlayisindan e-devlet anlayisina gegis ¢aligmalariyla birlikte bilgi ve
iletisim teknolojisi devlet mekanizmasim doniistiirmiistiir. Bu doniisiimde vatandas
odakl bir yonetim anlayisina gegisi saglayan yeni yonetim yaklagimlarindan yonetisim
kavrami giindeme gelmistir. YOnetisim yaklasim ile daha seffaf ve vatandaslarin
yonetime katilmastyla daha demokratik bir yonetim anlayisi istenmektedir (Yereli vd.,
2015: 133).

Y onetisim kavramini kelime olarak isteslik ekinin kelimeye katmis oldugu “birliktelik,
ortaklik’” anlamlarim vurguladigi sdylenebilir. Yonetisim kavramim bu bilgiler 118inda
birlikte yonetmek seklinde kisa bir sekilde tanimini yapmak miimkiindiir. Bu birliktelik
kavramini kamu yonetimi agisindan bakildiginda kamuyu devletin, sivil toplum
kuruluslarimin da belli seviyelerde yonetime katilmasi olarak da anlagilmaktadir (Sahin,
2018: 246).

Iyi yonetisimi yapilan bu tammmlar kapsanmnda kaliteli bir hayat siirmenin
anahtarlarindan biri olarak goriilebilir. Yonetisimin varlik sebebi olarak vatandasi
odagina alarak vatandaslara hizmet sunma amaciyla hareket edilmesi, uluslararasi
standartlar kapsaminda devletin yonetilmesi, vatandaslarin giiveninin saglanmasi
sOylenebilir. Yonetisim anlayisi, vatandaglarin yonetim siireclerine katilmalarimi
saglayarak demokrasinin giliclenmesinde etkili rol oynamaktadir (Sahin, 2018: 247).
Hiikiimetler, dijital ¢agin mevcut ve ortaya ¢ikan zorluklarim kargilama c¢abalarinda
kolaylastiric1 bir gii¢ olarak bilgi teknolojisini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Kamu
yonetiminde yonetisimi ve hesap verebilirligi gergeklestirmek i¢in gerekli doniistimiin
saglanmasi, dijital bir diinya icin uygun olmayan bir yonetim kiiltiirii tarafindan
engellenebilir. Bu noktada hiikiimetler iki sekilde tepki verebilir. Birincisi, ortakliklar ve
hiikiimet i¢inde, hiikiimetler arasinda ve sektorler arasinda yeni isbirlik¢i diyaloglarin
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ortaya ¢ikmasi kritik bir boyuttur. ikinci ve oldukea ilgili durum, yeni beceriler, hem
bilgi ¢alisanlarini giiclendirmek hem de deneysel eylemi savunmak icin yeni liderlere
ihtiya¢ duyulmasidir. Yine de, dijital cagda degisen yalnizca caliganlarin beceri bilesimi
degil, aynm1 zamanda hem giinliik hem de 6rgiitsel yasamin daha genis doniistimleri de
s0z konusudur. Bu anlamda, dijital hiikiimet, aksi takdirde kendisini diimensiz hale
getirecek yeni yonetisim modellerini sekillendirmede ilgili ve yapici bir ortak olmak igin
kendisini yeniden konumlandirmalidir. Hiikiimetin, dijital hiikiimetin muazzam
potansiyelinden yararlanmak i¢in yeni bir “kiiltiir” tiretmesi gerekir (Allen vd., 2001: 1).
Y onetisim anlayisinin ortaya ¢ikmastyla bazi elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestirileri
Ozer (2005: 337-339) su sekilde ifade etmektedir: Yonetisim anlayist ile devletin
roliiniin azalacagy, devlet disindaki diger aktorlerin de rol almasiyla yiiriitme organinin
ozellesecegi sdylenmektedir. Bu durumda yonetsel sorumluluk agisindan 6zellikle
sorumluluklarin dagitilmasi konularinda bazi sorunlari beraberinde getirecegi dile
getirilmektedir. YOnetisim anlayisiyla kamu faydasimin saglanmasi fikrinin ikinci plana
atilacag diisiinlilmektedir. Yonetisim anlayisina gecisle birlikte devletin korumact
yapisinin - nasil  degisecegi konusunda somut bir yaklagimm sunulmadig

belirtilmektedir.

3. E-YONETISIM KAVRAMI ve OZELLIKLERI

E-YOnetisim, devletlerin bir web sayfas1 araciligiyla internet lizerinden yaymlarin
yapilmasinin daha 6tesinde bir yaklagimdir. E-y0netisim, bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde kurumlar arasindaki iletisimin sanal ortamda ve serbest bir sekilde
gerceklesmesi, vatandaglarm, 6zel sektor kuruluslarinin ve diger calisanlarin biitiin
hizmetlere erigimlerinin saglanmasi olarak tanimlanabilir (Yereli vd., 2015: 133).
E-y0Onetisim, aglar arasindaki iletisimi saglayan bir ag yonetisimi olarak ifade edilebilir.
Yatay bir orgiit yapisiyla biitiin taraflarin yonetime katilmasini esas alan, bunun i¢in de
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullamldig: bir yonetisim anlayisini anlatmaktadir. E-
yOnetisim yalmzca arakada yapilan ofis ¢aligmalarini bilgisayarlagtiran bir faaliyet
degildir, biitiin devlet faaliyetlerinin ve devlet-vatandas iligkilerini kdkten degistiren bir
degisim anlayisidir (Ozer, 2017: 467). E-ydnetisim, basinda “e-"olan diger kavramlarda

oldugu gibi, ilgili alanlarda gerceklestirilen faaliyetlerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi
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